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新疆维吾尔自治区中央支持地方公共文化服务体系

建设补助资金（新疆日报社媒体融合发展项目）

转移支付 2023 年绩效自评报告

为贯彻落实党中央全面实施预算绩效管理决策部署，根据

《财政部关于开展 2023 年度中央对地方转移支付预算执行情况

绩效自评工作的通知》（财监〔2024〕3 号）精神，中共新疆维

吾尔自治区委员会宣传部作为财政资金支出和预算绩效管理的

责任主体单位，持续加强绩效管理组织领导，健全完善绩效管理

工作机制，不断强化绩效管理监督评价，严格按规范要求组织完

成了 2023 年度中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金

（新疆日报社媒体融合发展项目）绩效自评工作，现将自评情况

报告如下：

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金

转移支付预算和绩效目标情况

1.下达预算情况

2023 年度，财政部分批下达新疆 2023 年中央支持地方公共

文化服务体系建设补助资金共计 52,576 万元，其中：一般项目

补助资金 40,380 万元，绩效奖励资金 9,636 万元，民族地区有

线高清交互电视机顶盒推广项目资金 2,560 万元。资金分批下达

情况具体如下：
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2022 年 10 月，根据《财政部关于提前下达 2023 年中央支

持地方公共文化服务体系建设补助资金预算的通知》（财教〔2022〕

218 号），财政部提前下达新疆 2023 年中央支持地方公共文化

服务体系建设补助资金 53,830 万元。

2022 年 10 月，根据《财政部关于提前下达 2023 年中央支

持地方公共文化服务体系建设补助资金（新时代文明实践中心建

设项目）预算的通知》（财教〔2022〕217 号），财政部提前下

达新疆 2023 年中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金

1,707 万元，专项用于新时代文明实践中心建设。

2023 年 4 月，根据《财政部关于下达 2023 年中央支持地方

公共文化服务体系建设补助资金预算的通知》（财教〔2023〕54

号），财政部下达新疆 2023 年中央支持地方公共文化服务体系

建设补助资金-2,961 万元。

2.下达绩效目标情况

财政部随文下达新疆区域绩效目标，具体为：
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（二）自治区资金安排、分解下达预算和绩效目标情况

1.自治区分解下达预算情况

2022 年 12 月，自治区财政厅印发《关于提前下达 2023 年

中央补助地方公共文化服务体系建设补助资金预算的通知》（新

财教〔2022〕188 号）；2023 年 5 月，自治区财政厅印发《关于

下达 2023 年中央补助地方公共文化服务体系建设补助资金（第

二批）资金预算的通知》（新财教〔2023〕55 号），下达自治

区党委宣传部媒体融合发展项目资金 170 万元，用于新疆日报社

“石榴云”客户端网站建设项目。

2.自治区分解下达绩效目标情况

自治区党委宣传部向自治区财政厅备案绩效目标表 1 张，具

体为：
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二、绩效目标完成情况分析

（一）资金投入情况分析

1.项目资金到位情况分析

2023 年度中央下达中央支持地方公共文化服务体系建设补

助资金共计 52,576 万元，其中：一般项目和绩效奖励资金中下

达自治区党委宣传部媒体融合发展项目资金 170 万元，资金到位

率 100%。

2.项目资金执行情况分析

截止到 2023 年 12 月 31 日，2023 年度用于中央支持地方公

共文化服务体系建设补助资金（新疆日报社媒体融合发展项目）

的资金共计 170 万元，实际执行 163.98 万元，执行率 96.46%。

资金主要用于新疆日报社“石榴云”客户端网站（PC 端）建设、

“石榴云”客户端网站（手机 Wap）建设和对“石榴云”PC 端网

站进行 SEO 优化。

（二）项目资金管理情况分析

1.资金分配科学性

根据《财政部关于印发〈中央支持地方公共文化服务体系建

设补助资金管理办法〉的通知》（财教〔2022〕270 号）要求，

补助资金用于支持地方提供基本公共文化服务项目、公共文化体

育设施维修和设备购置、其他公共文化项目等。鉴于新疆日报社

“一报、一刊、一端、一网”差异化发展的要求，经过深入分析

当前工作实际，“石榴云”客户端网站的缺失，不仅导致部分用
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户无法通过电脑获得“石榴云”手机客户端信息，也造成百度搜

索引擎无法收录其发布的新闻页面，制约了“石榴云/新疆日报”

新媒体原创内容在电脑用户中的传播覆盖。2023 年度自治区党

委宣传部申请安排新疆日报社媒体融合发展项目资金 170 万元。

2.资金下达及时性

根据《财政部关于提前下达 2023 年中央支持地方公共文化

服务体系建设补助资金预算的通知》（财教〔2022〕218 号）和

《财政部关于下达 2023 年中央支持地方公共文化服务体系建设

补助资金预算的通知》（财教〔2023〕54 号）精神，自治区党

委宣传部严格落实《中央对地方专项转移支付管理办法》及《中

央支持地方公共文化服务体系建设补助资金管理办法》相关规定，

及时向自治区财政厅报送专项资金申请方案。经自治区财政厅核

准后，印发《关于提前下达 2023 年中央补助地方公共文化服务

体系建设补助资金预算的通知》（新财教〔2022〕188 号）和《关

于下达 2023 年中央补助地方公共文化服务体系建设补助资金

（第二批）资金预算的通知》（新财教〔2023〕55 号），及时

将专项资金下达至自治区党委宣传部。2023 年 3 月，自治区党

委宣传部印发《关于拨付“石榴云”客户端网站建设项目经费的

通知》（新党宣财函〔2023〕9 号），将 170 万元专项资金全额

拨付至新疆日报社。

3.资金拨付合规性

严格按照《自治区本级预算单位财政资金拨付管理规则》等
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国库集中支付制度规定，合法合规将资金拨付到位，未出现违规

将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等

问题。

4.资金使用规范性

新疆日报社严格按照国家有关法律、法规及财务规章制度的

规定，单独设置专项资金支出明细账，确保专款专用。同时，规

范专项资金使用逐级审批程序，加强单位内部控制机制，切实管

好用好专项资金。2023 年度中央支持地方公共文化服务体系建

设补助资金（新疆日报社媒体融合发展项目）使用过程中未出现

截留、挤占、挪用或擅自调整等问题。

5.资金执行准确性

新疆日报社结合工作实际，研究制定项目实施方案，并咨询

具有专业资质的机构编制项目可行性研究报告，推进项目有序实

施。同时，严格按照补助资金管理办法相关规定，规范资助项目

和补助资金管理，确保补助资金执行及时性和准确性。2023 年

度中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金（新疆日报社媒

体融合发展项目）170 万元，截止 2023 年 12 月 31 日补助资金

实际执行 163.98 万元，资金执行率为 96.46%。按照合同约定，

剩余资金分别为信息技术服务费、可行性研究报告设计费及专项

审计业务合同尾款，计划于 2024 年 3 月底前支付完毕。

6.预算绩效管理情况

自治区党委宣传部严格按照中央及自治区财政资金支出绩
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效管理相关制度规定，不断加强绩效目标管理、绩效运行监控和

绩效评价管理体系建设。在绩效目标管理工作中，按照中央和自

治区随文下达的绩效目标，及时向相关项目实施单位印发专项资

金拨付通知并分解下达绩效目标，要求项目实施单位严格落实绩

效管理工作要求，配合开展相关工作；在绩效运行监控工作中，

动态跟踪项目实施进程和专项资金执行进度，监控绩效目标实现

程度，发现问题及时向项目实施单位进行反馈，提出改进意见建

议并督促整改落实，确保项目建设质量、预算执行和绩效目标符

合预期目标；在绩效评价管理工作中，严格按照绩效评价管理相

关程序，真实、客观、公正的对专项资金绩效目标、预算执行、

实施效果等情况进行全面综合评价，有效促进专项资金管理与绩

效管理深度融合。

7.支出责任履行情况

按照财政事权和支出责任划分有关规定，新疆日报社严格落

实专项资金“事前审批、事中监管、事后评价”的管理工作要求，

认真履行本级支出责任，确保专项资金足额落实到位、专款专用，

充分发挥专项资金使用效益。

（三）总体绩效目标完成情况分析

备案的总体目标是：目标 1：完成“石榴云”客户端网站（PC

端）的建设，并实现石榴云客户端的功能复刻；目标 2：完成“石

榴云”客户端网站（手机 Wap）建设，并与客户端网站（PC 端）

功能一致；目标 3：对“石榴云”PC 端网站进行 SEO 优化，使“石
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榴云”PC 端网站获得自然搜索首页排名,提升网站转化率，提高

网站权重。

全年实际完成情况为：完成“石榴云”客户端网站（PC 端）

的建设 2 个，完成“石榴云”客户端网站（手机 Wap）建设 2 个，

完成对“石榴云”PC 端网站进行 SEO 优化，使“石榴云”PC 端

网站获得自然搜索首页排名，扩大影响力，有效提升了网站转化

率。

（四）绩效指标完成情况分析

1.产出指标完成情况分析

（1）数量指标

指标 1：“完成‘石榴云’客户端网站（PC 端）版本建设数

量”指标，指标值为 2 个，实际完成 2 个，完成率 100%，偏差

率 0%。

指标 2：“完成‘石榴云’客户端网站（手机 Wap）版本建

设数量”指标，指标值为 2 个，实际完成 2 个，完成率 100%，

偏差率 0%。

指标 3：“对‘石榴云’PC 端网站版进行 SEO 优化数量”指

标，指标值为 1 个，实际完成 1 个，完成率 100%，偏差率 0%。

（2）质量指标

指标 1：“验收合格率”指标，指标值为≥95%，实际完成

100%，完成率 105.26%，偏差率 5.26%。

指标 2：“系统故障率”指标，指标值为≤5%，实际完成 5%，
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完成率 100%，偏差率 0%。

（3）时效指标

指标 1：“完成‘石榴云’客户端网站（PC 端）版本建设时

间”指标，指标值为 2023 年 12 月 20 日前，实际完成为 2023 年

12 月 12 日，完成率 100%，偏差率 0%。

指标 2：“完成‘石榴云’客户端网站（手机 Wap）版本建

设时间”指标，指标值为 2023 年 12 月 20 日前，实际完成为 2023

年 12 月 12 日，完成率 100%，偏差率 0%。

指标 3：“完成‘石榴云’PC 端网站 SEO 优化时间”指标，

指标值为 2023年 12月 20日前，实际完成为2023年 12月 12日，

完成率 100%，偏差率 0%。

（4）成本指标

指标 1：“项目预算控制率”指标，指标值 100%，完成率

96.46%，偏差率 3.54%。指标偏差原因为：截止 2023 年 12 月 31

日，2023 年度用于中央支持地方公共文化服务体系建设补助资

金（新疆日报社媒体融合发展项目）的资金共计 170 万元，实际

执行 163.98 万元，执行率 96.46%。按照合同约定，剩余资金分

别为信息技术服务费、可行性研究报告设计费及专项审计业务合

同尾款，计划于 2024 年 3 月底前支付完毕。

2.效益指标完成情况分析

（1）经济效益

未备案经济效益指标。
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（2）社会效益

指标 1：“扩大‘石榴云’影响力，为用户提供覆盖全疆的

原创新闻报道和新鲜本地资讯”指标，指标值为不断提高，实际

完成为不断提高，完成率 100%，偏差率 0%。

指标 2：“提供网上政务服务、公共服务、便民服务的便捷

入口，为全疆各族人民的日常生活提供便利”指标，指标值为长

期坚持，实际完成为长期坚持，完成率 100%，偏差率 0%。

3.满意度指标完成情况分析

指标 1:“用户满意度”指标，指标值≥90%，实际完成 100%，

完成率 111.11%，偏差率 11.11%。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

（一）偏离的绩效目标

2023年度中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金（新

疆日报社媒体融合发展项目）经过自评，向自治区财政备案的绩

效目标均已全部完成，未出现偏差率大于（含）30%的绩效目标。

（二）项目实施过程中存在不足

一是新疆日报社作为项目实施单位，在组织实施项目过程中，

相关管理措施未能严格落实到位，导致项目开工建设时间滞后，

从而影响后续资金支付进度；二是因项目实施前对 SEO 优化方式

及时间的调查研究不到位，导致未能正确判断 SEO 优化对项目实

施的影响。

（三）下一步改进措施
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严格按照专项资金管理办法及财政资金预算执行相关工作

要求，加大督促力度，确保新疆日报社于 2024 年 3 月底前完成

专项资金支付工作。在今后项目申报中，项目责任单位要进一步

提高思想认识，充分做好项目前期调研，合理、规范设置绩效目

标值；在项目执行过程中，进一步强化制度执行力，确保项目资

金专款专用，避免资金闲置和浪费，切实发挥专项资金使用效益。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

（一）按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕

10 号）规定，单位自评标准是：预算执行 10 分、产出指标 50

分、效益指标 30 分、服务对象满意度指标 10 分。经自评，2023

年度中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金（新疆日报社

媒体融合发展项目）绩效自评价得分为 99.65 分，其中：预算执

行 9.65 分、产出指标 50 分、效益指标 30 分、满意度指标 10 分，

自评结果为“优”。

（二）自评中发现项目实施单位存在绩效管理意识不强、项

目实施过程中绩效监控不到位等问题。针对上述问题，自治区党

委宣传部将持续深入贯彻落实中央全面实施预算绩效管理决策

部署，进一步提高政治站位，按照“谁使用、谁负责”的责任机

制，不断强化“花钱必问效、无效必问责”的绩效管理理念，切

实增强项目实施单位预算绩效管理责任意识。同时，按照中央、

自治区预算绩效管理制度规定，对补助资金预算执行、实施效果

等情况进行实地核查或专项审计，发现自评结果真实性存在问题
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的项目，严肃追究项目实施单位管理责任。

（三）评价结果将在天山网进行公示公开，广泛接受社会监

督。

五、其他需要说明的情况

中央及自治区巡视、各级审计和财政监督中未发现问题。

六、附件

中央对地方专项转移支付区域绩效自评表
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中央对地方专项转移支付区域绩效自评表

（2023 年度）

转移支付（项目）

名称
中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金（“石榴云”客户端网站建设）

中央主管部门 中共中央宣传部

地方主管部门 新疆维吾尔自治区党委宣传部 资金使用单位 新疆日报社

资金投入情况

（万元）

全年预算数（A) 全年执行数（B)
预算执行率

（B/A×100%）

年度资金总额： 170 163.98 96.46%

其中：中央财政

资金
170 163.98 96.46%

地方资金

其他资金

资金管理情况

情况说明 存在问题和改进措施

分配科学性

根据《财政部关于印发〈中央支持地方公共文化

服务体系建设补助资金管理办法〉的通知》（财

教〔2022〕270 号）要求，补助资金用于支持地

方提供基本公共文化服务项目、公共文化体育设

施维修和设备购置、其他公共文化项目等。鉴于

新疆日报社“一报、一刊、一端、一网”差异化

发展的要求，经过深入分析当前工作实际，“石

榴云”客户端网站的缺失，不仅导致部分用户无

法通过电脑获得“石榴云”手机客户端信息，也

造成百度搜索引擎无法收录其发布的新闻页面，

制约了“石榴云/新疆日报”新媒体原创内容在

电脑用户中的传播覆盖。2023 年度自治区党委

宣传部申请安排新疆日报社媒体融合发展项目

资金 170 万元。

下达及时性

根据《财政部关于提前下达 2023 年中央支持地

方公共文化服务体系建设补助资金预算的通知》

（财教〔2022〕218 号）和《财政部关于下达 2023

年中央支持地方公共文化服务体系建设补助资

金预算的通知》（财教〔2023〕54 号）精神，

自治区党委宣传部严格落实《中央对地方专项转

移支付管理办法》及《中央支持地方公共文化服

务体系建设补助资金管理办法》相关规定，及时

向自治区财政厅报送专项资金申请方案。经自治

区财政厅核准后，印发《关于提前下达 2023 年

中央补助地方公共文化服务体系建设补助资金

预算的通知》（新财教〔2022〕188 号）和《关

于下达 2023 年中央补助地方公共文化服务体系

建设补助资金（第二批）资金预算的通知》（新

财教〔2023〕55 号），及时将专项资金下达至

自治区党委宣传部。2023 年 3 月，自治区党委

宣传部印发《关于拨付“石榴云”客户端网站建

设项目经费的通知》（新党宣财函〔2023〕9 号），

将 170 万元专项资金全额拨付至新疆日报社。
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拨付合规性

严格按照《自治区本级预算单位财政资金拨付管

理规则》等国库集中支付制度规定，合法合规将

资金拨付到位，未出现违规将资金从国库转入财

政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。

使用规范性

新疆日报社严格按照国家有关法律、法规及财务

规章制度的规定，单独设置专项资金支出明细

账，确保专款专用。同时，规范专项资金使用逐

级审批程序，加强单位内部控制机制，切实管好

用好专项资金。2023 年度中央支持地方公共文

化服务体系建设补助资金（新疆日报社媒体融合

发展项目）使用过程中未出现截留、挤占、挪用

或擅自调整等问题。

执行准确性

新疆日报社结合工作实际，研究制定项目实施方

案，并咨询具有专业资质的机构编制项目可行性

研究报告，推进项目有序实施。同时，严格按照

补助资金管理办法相关规定，规范资助项目和补

助资金管理，确保补助资金执行及时性和准确

性。2023 年度中央支持地方公共文化服务体系

建设补助资金（新疆日报社媒体融合发展项目）

170 万元，截止 2023 年 12 月 31 日补助资金实

际执行 163.98 万元，资金执行率为 96.46%。按

照合同约定，剩余资金分别为信息技术服务费、

可行性研究报告设计费及专项审计业务合同尾

款，计划于 2024 年 3 月底前支付完毕。

预算绩效管理情

况

自治区党委宣传部严格按照中央及自治区财政

资金支出绩效管理相关制度规定，不断加强绩效

目标管理、绩效运行监控和绩效评价管理体系建

设。在绩效目标管理工作中，按照中央和自治区

随文下达的绩效目标，及时向相关项目实施单位

印发专项资金拨付通知并分解下达绩效目标，要

求项目实施单位严格落实绩效管理工作要求，配

合开展相关工作；在绩效运行监控工作中，动态

跟踪项目实施进程和专项资金执行进度，监控绩

效目标实现程度，发现问题及时向项目实施单位

进行反馈，提出改进意见建议并督促整改落实，

确保项目建设质量、预算执行和绩效目标符合预

期目标；在绩效评价管理工作中，严格按照绩效

评价管理相关程序，真实、客观、公正的对专项

资金绩效目标、预算执行、实施效果等情况进行

全面综合评价，有效促进专项资金管理与绩效管

理深度融合。
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支出责任履行情

况

按照财政事权和支出责任划分有关规定，新疆日

报社严格落实专项资金“事前审批、事中监管、

事后评价”的管理工作要求，认真履行本级支出

责任，确保专项资金足额落实到位、专款专用，

充分发挥专项资金使用效益。

总体目

标完成

情况

总体目标 全年实际完成情况

目标 1：完成“石榴云”客户端网站（PC 端）的建设，

并实现石榴云客户端的功能复刻；目标 2：完成“石榴云”

客户端网站（手机 Wap）建设，并与客户端网站（PC 端）

功能一致；目标 3：对“石榴云”PC 端网站进行 SEO 优

化，使“石榴云”PC 端网站获得自然搜索首页排名,提升

网站转化率，提高网站权重。

完成“石榴云”客户端网站（PC 端）的建设

2个，完成“石榴云”客户端网站（手机 Wap）

建设 2个，完成对“石榴云”PC 端网站进行

SEO 优化，使“石榴云”PC 端网站获得自然

搜索首页排名，扩大影响力，有效提升了网

站转化率。

绩

效

指

标

一级

指标
二级指标 三级指标 指标值

全年实际完

成值

未完成

原因和

改进措

施

产出

指标

数量指标

完成“石榴云”客户端网站

（PC 端）版本建设数量
2个 2 个

完成“石榴云”客户端网站

（手机 Wap）版本建设数量
2个 2 个

对“石榴云”PC 端网站版进

行 SEO 优化数量
1个 1 个

质量指标
验收合格率 ≥95% 100%

系统故障率 ≤5% 5%

成本指标 项目预算控制率 100% 96.46%

时效指标

完成“石榴云”客户端网站

（PC 端）版本建设实践

2023 年 12 月 20

日前

2023 年 12 月

12 日

完成“石榴云”客户端网站

（手机 Wap）版本建设时间

2023 年 12 月 20

日前

2023 年 12 月

12 日

完成“石榴云”PC 端网站 SEO

优化时间

2023 年 12 月 20

日前

2023 年 12 月

12 日

效益

指标
社会效益指标

扩大石榴云影响力，为用户

提供覆盖全疆的原创新闻报

道和新鲜本地资讯。

不断提高 100%

提供网上政务服务、公共服

务、便民服务的便捷入口，

为全疆各族人民的日常生活

提供便利。

长期坚持 100%

满意

度指

标

服务对象满意度

指标
用户满意度 ≥90% 100%

说明 无
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